ANGS
cooperare

germana

ARARTT

Finantat de Uniunea
Europeana

Proiectul ,,Abilitarea cetatenilor in Republica Moldova,,

Document de pozitie
al organizatiilor societétii civile privind managementul deseurilor solide in Republica Moldova

lunie 2021

Contextul national

Deseurile reprezintd una din principalele surse de poluare a mediului, precum si contribuie la
fenomenul schimbarilor climatice, fapt care afecteaza sanatatea si calitatea vietii populatiei.
Dezvoltarea insuficientd a unui sistem functional de gestionare a deseurilor este un impediment
si pentru dezvoltarea economica a localitatilor.

Pe de alta parte, un sistem integrat de gestionare a deseurilor ofera oportunitati noi investitionale,
de creare a locurilor de munca, de crestere a calitatii vietii si de imbunatatire a calitatii mediului.
Pentru atingerea acestui obiectiv este foarte importanta intelegerea holistica a ceea ce inseamna
un sistem integrat de gestionare a deseurilor, factorii de influentd la formarea deseurilor,
mecanismele economice care ar oferi o durabilitate financiara si operationala sistemului.

In perioada ianuarie — martie 2021, organizatiile societétii civile, parte a retelelor regionale create
in cadrul proiectului ,Abilitarea cetatenilor in Republica Moldova”, finantat de Uniunea Europeana
siimplementat de Agentia Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ), in coordonare cu proiectul
.Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”, au organizat o serie evenimente
regionale, unde s-a discutat situatia curenta privind gestionarea deseurilor in Moldova si rolul
societatii civile Tn facilitarea crearii si implementarii serviciului de gestionare a deseurilor (MDS).
Astfel, participantii la aceste evenimente regionale au venit cu o serie de concluzii si recomandari,
reiesind din provocarile curente.

Participantii la evenimentele regionale au reprezentat actori-cheie in domeniul MDS din regiunile
Sud, Centru, Nord si UTA Gagauzia: membri ai organizatiilor societatii civile (OSC) de profil,
beneficiari ai Programului de Granturi Locale finantat de UE si implementat de GIZ, primari,
angajati ai intreprinderilor municipale care presteaza servicii in domeniu, reprezentanti ai mass-
media.

Discutiile Tn cadrul evenimentelor s-au axat pe:

e Starea de fapt in localitatile urbane si rurale (gradul de dezvoltare al serviciului de
salubrizare/colectare a deseurilor, statutul si practicile de management al colectarii si
depozitarii deseurilor, stadiul la care se afla practicile de sortare, precum si gradul de
implicare a OSC-urilor si locuitorilor Tn activitati legate de MDS);

e Identificarea provocarilor din sector si a solutiilor si recomandarilor de imbunatatire a
situatiei in domeniul MDS din regiunile de dezvoltare din perspectiva actorilor importanti,
precum si detalierea rolului societatii civile in acest proces.

Proiectul ,Abilitarea cetatenilor in Republica Moldova” este finantat de Uniunea Europeana si implementat de Agentia
de Cooperare Internationald a Germaniei GIZ, in coordonare cu proiectul GIZ ,Modernizarea serviciilor publice locale
n Republica Moldova”
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Provocari

Provocarile enuntate de participanti s-au referit, in mare parte, la cateva categorii sau domenii de
baza pentru crearea si sustenabilitatea unui serviciu de management al deseurilor din localitatile
reprezentate:

I.  Gradul de cunoastere, intelegere si aplicare de céatre actorii importanti din domeniul MDS
a strategiei nationale de gestionare a deseurilor in Republica Moldova n perioada 2013-
2027:

cadrul normativ national in domeniul gestionarii deseurilor este inca in curs de
dezvoltare;

studiile de fezabilitate pentru dezvoltarea sistemului de gestionare a deseurilor
municipale la nivel de zone de gestionare a deseurilor (ZGD) inca nu sunt elaborate
pentru toate zonele;

expertiza nationald si locala insuficienta in domeniul gestionarii deseurilor;

reteaua de colectare a deseurilor reciclabile nu este dezvoltata la nivel national, astfel
incat deseurile colectate separat in diverse localitati din tara sa poata fi predate fara
mari dificultati;

lipsesc mecanisme financiare de stimulare a colectarii separate a deseurilor;

mecanismele de constrédngere pentru punerea in aplicare a legislatiei ce tine de
gestionarea deseurilor sunt ineficiente;

cetatenii nu cunosc despre perspectivele sistemului national de management al
deseurilor si nici despre rolurile actorilor implicati in instituirea acestuia.

II.  Crearea si dezvoltarea serviciilor de salubrizare din perspectiva administratiei publice
locale si a intreprinderilor municipale (IM);

primariile si TM nu au cunostinte si capacitati privind crearea si functionarea sistemului
de management al deseurilor;

fonduri investitionale insuficiente pentru crearea sau modernizarea infrastructurii
corespunzatoare (echipamente, drumuri de acces etc.) aferente unui management
adecvat de gestionare a deseurilor;

cooperarea intercomunitara slaba pentru prestarea serviciilor eficiente din punct de
vedere al costurilor de management al deseurilor;

dificultati in delimitarea terenurilor pentru depozitele locale unice;

absenta unui sistem centralizat de colectare a deseurilor in majoritatea localitatilor
rurale;

autoritatile locale nu isi pot indeplini pe deplin atributile de agent constatator in
domeniul managementului deseurilor;

taxele pentru depozitarea deseurilor sunt mici si nu se aplica uniform;

mecanisme slabe de stimulare a cetatenilor care respecta cerintele de aruncare a
deseurilor in locurile permise sau de penalizare pentru aruncarea deseurilor in locuri
nepermise (inclusiv in preajma depozitului unic);

insuficienta comunicarii cu cetatenii despre modul de gestionare a deseurilor
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slaba promovare si preluare a practicilor pozitive ale OSC-urilor, care lucreaza cu
cetatenii pentru imbunatatirea situatiei in domeniul MDS.

Ill.  Stocarea deseurilor si amenajarea depozitelor locale, inclusiv lichidarea celor spontane:

gestionarea, inclusiv depozitarea deseurilor la nivel local este neclara pana la crearea
sistemului la nivel regional,

deseuri aruncate in locuri nepermise si crearea gunoistilor spontane;

lipsa standardelor locale de depozitare a deseurilor pe teritoriul gospodariilor casnice,
mai ales in localitatile mai mici.

IV.  Implicarea organizatiilor societatii civile in activitatile din domeniul MDS:

numarul OSC-urilor active si implicate Tn lucrul cu cetéatenii este insuficient;
locuitorii nu sesizeaza incélcarile in domeniul managementului deseurilor;

acces la informatie limitat privind managementul deseurilor, in special pentru
persoanele in etate;

informare insuficientd a copiilor si tinerilor despre principiile de management al
deseurilor in familie, scoala sau gradinita;

V. Participarea cetatenilor in calitate de clienti la crearea si intretinerea sistemul de
management al deseurilor, inclusiv prin plata pentru serviciile prestate (taxa de salubrizare
sau tarif pentru prestarea serviciului):

locuitorii nu considera colectarea centralizatd a deseurilor o prioritate de nivel local,
regional, sau chiar national, si nu constientizeaza daunele aduse mediului;

neintelegerea conceptului si importantei de colectare separata a deseurilor;

reticenta cetatenilor sa contribuie financiar la intretinerea serviciului de MDS.

Recomandari

Concluziile evenimentelor regionale au fost reiterate in cadrul Evenimentului National, care a avut
loc pe data de 03 iunie 2021, in cadrul caruia au fost formulate urmatoarele recomandari,

adresate:

a) Autoritatilor publice centrale:

urgentarea procesului de elaborare si adoptare a cadrului normativ pentru punerea in
aplicare a legislatiei privind deseurile;
imbunatatirea masurilor de constrangere pentru nerespectarea prevederilor legislatiei

nationale privind gestionarea deseurilor;

autorizarea temporara a depozitele de deseuri la nivel local, pana la crearea sistemului
de gestionare a deseurilor la nivel de ZGD;

evaluarea implementarii planului de actiuni al strategiei nationale de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova, pentru anii 2013-2027 si ajustarea acesteia in
termeni realisti;
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b)

evaluarea dedicata si punctuala a rezultatelor campaniei de informare a cetatenilor,
prevazuta in primele faze de implementare a strategiei, pentru a identifica necesitatea
replanificarii si regandirii acesteia;

instituirea taxei nationale de poluare, aplicabile tuturor cetatenilor si directionata catre
bugetele locale;

elaborarea unui ghid explicit, clar si fezabil pentru APL de nivelul I, in contextul
implementarii strategiei si crearii sistemelor de management al deseurilor;

organizarea targurilor procesatorilor de diverse tipuri de deseuri, pentru a facilita
accesul APL la acestea;

sporirea atentiei acordate informarii si educatiei copiilor la nivel prescolar si scolar
privind gestionarea deseurilor si impactul lor asupra mediului.

Autoritatilor publice locale:

includerea prioritati  “managementul deseurilor” in documentele strategice de
dezvoltare a localitatilor si monitorizarea acesteia cu regularitate, o data la sase luni,
cu implicarea cetateneasca;

elaborarea si aprobarea planurilor locale si acte normative de nivel local de
management al deseurilor avand ca obiectiv reducerea si reciclarea deseurilor, cu
participarea cetatenilor si OSC;

comunicarea directa cu locuitorii la toate etapele de creare si gestionare a serviciilor
de MDS - aprobarea actelor normative locale corespondente, testarea perceptiei
despre disponibilitatea de a contribui financiar, comunicarea graficului si a regulilor de
depozitare a gunoiului, explicarea simpla a cheltuielilor asociate serviciului si a
mecanismului de finantare, a perspectivelor si experimentelor de sortare etc. ;

desfasurarea campaniilor intense de informare a locuitorilor, cu ajutorul OSC si in
baza planului local de management al deseurilor;

dezvoltarea capacitatilor personalului responsabil de gestionare a deseurilor la nivel
local;

stabilirea tarifelor/taxelor care sa asigure durabilitatea financiara a serviciilor de
gestionare a deseurilor;

crearea mecanismelor rationale de compensare a platilor pentru servicile de
gestionare a deseurilor pentru persoanele vulnerabile;

cresterea nivelului de cooperare cu organizatiile societatii civile si alti actori, avand
scopul imbunatatirii situatiei privind gestionarea deseurilor;
promovarea unui mecanism de cofinantare in domeniul crearii sau modernizarii

infrastructurii sistemului MDS (contributii din partea locuitorilor si a bugetului local);

crearea si aprobarea unor fonduri locale pentru sustinerea initiativelor cetatenesti in
domeniul managementul deseurilor (bugetarea participativa).

instalarea si gestionarea sistemelor de monitorizare video a depozitelor locale si a
locurilor publice vulnerabile din perspectiva salubrizarii;

crearea platformelor de semnalare complexa a problemelor legate de managementul
deseurilor (gospodarii neacoperite de serviciu, gunoisti spontane, incalcarea regulilor
etc).
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c) Organizatiilor societatii civile:

e sensibilizarea populatiei si agentilor economici privind importanta protectiei mediului
prin reducerea cantitatii de deseuri si colectarea separata a deseurilor;

e desfasurarea a campaniilor de informare, in parteneriat cu APL, cu privire la riscurile
provocate de deseurile depozitate necorespunzator si a beneficiilor unui sistem de
management al deseurilor bazat pe sortarea la sursa;

e implicarea activa in consultari publice si atragerea cetatenilor in procesele de
consultari publice atunci cand procesul/serviciul de management al deseurilor sufera
orice schimbare la nivel local;

e acordarea asistentei persoanelor in etate si altor categorii defavorizate sa fie informate
despre principiile managementului deseurilor la nivel local si national;

e identificarea, in parteneriat cu APL, a subiectelor relevante MDS pentru comunicare
cu cetatenii in localitate;

e participarea activa in procesul de monitorizare a modului de implementare a legislatiei
nationale privind gestionarea deseurilor;

e dezvoltarea de parteneriate cu diversi actori in vederea implementarii proiectelor de
gestionare a deseurilor, pentru a accelera procesul de redresare a situatiei.

d) Locuitorilor Republicii Moldova:

e participarea la procesul decizional Tn domeniul credrii si gestionarii serviciilor de
management al deseurilor atat la nivel national, cat si la nivel local,

e solicitarea de la autoritati sa creeze serviciul de gestionare a deseurilor acolo unde
acesta nu exista, inclusiv colectarea separata a deseurilor;

e abonarea si achitarea regulata a serviciilor de gestionare a deseurilor;

e colectarea si aruncarea deseurilor separat, pe categorii, conform schemei oferite de
autoritatea publica locala;

e consum rational si responsabil, avand in vedere si necesitatile generatiilor viitoare.

Concluzii si Propuneri

Este foarte important ca problema managementului deseurilor sa devina prioritate nationala,
regionala si locala in Republica Moldova. La toate cele trei niveluri trebuie sa existe planuri clare
de aplanare a efectelor negative curente si de pregatire pentru instituirea unui sistem de
management al deseurilor performant si sustenabil. Aprobarea normelor si legilor nu este
suficienta in sine, deoarece un sistem viabil se bazeaza in egala masura si concomitent pe trei
piloni: informare, infrastructura si management.

Reiesind din directiile mentionate mai sus, este necesara mobilizarea tuturor categoriilor de actori
implicati, conform urmatorului model:

Autoritétile publice centrale vor aborda problema managementului deseurilor drept una dintre cele
mai importante si vor identifica solutia de tara cea mai potrivita, in baza situatiei reale din localitati
si a unui dialog constructiv cu autoritatile publice locale, OSC si cetateni. Mecanismele care vor
fi parte din solutie trebuie sa fie pe intelesul si priceperea celor care urmeaza sa le aplice, cu
informare pe verticald si orizontald. La fel, autoritatile centrale nu trebuie sa ignore efectele
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negative existente ale managementului defectuos al deseurilor si trebuie sa vina cu solutii curente
pentru reducerea cantitatilor de deseuri care sunt stocate pe teritoriul localitatilor, mai cu seama
a celor rurale.

Autoritatile publice locale vor clarifica rolul lor in procesul de rezolvare a problemei. In baza
clarificarilor, vor elabora planuri locale de management al deseurilor alaturi de OSC si cetéatenii
activi, precum si vor monitoriza sistematic implementarea acestora. Planurile vor include
informarea cetatenilor despre toate aspectele mentionate in acest document, cu focusare
speciala pe crearea deprinderilor locuitorilor de a contribui financiar la serviciul de colectare a
deseurilor (salubrizare). Astfel, oamenii vor fi pregatiti s& se afle la baza unui sistem de
management al deseurilor durabil, care va izvori din convingerea si contributia oamenilor. De
asemenea, autoritatile publice locale vor da dovada de maturitate si vor colabora pentru a
identifica cele mai bune solutii de stocare temporara a deseurilor si de asigurare a unui serviciu
local/regional calitativ.

Organizatiile societéatii civile vor implica locuitorii in cea mai largd gama de activitati, menite sa
majoreze contributia acestora la sistemul de management al deseurilor. Cetatenii activi vor ajuta
oamenii si, dupa caz, administratia publica locala, sa inteleaga importanta urmatoarelor aspecte:

e necesitatea de a depozita deseurile in locuri sigure, care nu ar genera efecte negative
asupra mediului si a sanatatii oamenilor;

o Utilitatea si comoditatea serviciilor de colectare a deseurilor, precum si sustenabilitatea
financiara a acestora, care poate fi asigurata doar prin contributii financiare (taxa sau tarif);

e emergenta sortarii deseurilor la sursa si procedurile simple, demne de urmat;
e sesizarea autoritatilor in cazul incalcarii regulilor de depozitare a deseurilor;

e evaluarea muncii autoritatilor centrale si locale, reiesind din rezultatele in domeniul
managementului deseurilor, conform monitorizarii implementarii planurilor locale si solutiei
nationale.

Mass-media isi va continua misiunea de a informa oamenii corect si impartial cu privire la
problemele reale ale societatii. Astfel, pentru a ajuta actorii implicati sa identifice cele mai bune
solutii, presa va introduce si va mentine pe agenda publica problema managementului deseurilor,
constrangerile la nivel national si situatiile critice locale. De asemenea, mediatizarea bunelor
practici din comunitatile care au dezvoltat un sistem de management al deseurilor si unde
cetatenii achita pentru serviciu, va motiva si va incuraja oamenii din localitatile in care crearea
sistemului de MDS este abia la inceput.

Doar prioritizarea problemei MDS la nivel national si mobilizarea tuturor actorilor implicati este
calea spre un viitor sanatos si sustenabil.

Documentul de pozitie a fost subsemnat de:
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Natalia Oleatovschi, AO EcoVisio, mun. Chisindu

Anna Bokk, AO EcoVisio, mun. Chisindu

Galina Reaboi, AO ,Baxani - casa parinteasca”, s. Baxani, r. Soroca

Ghenadie Perechiatco, AO ,Baxani - casa parinteasca”, s. Baxani, r. Soroca
Veaceslav Gututui, UPJ ANTRIM, proiectul privind serviciul de salubrizare Sipoteni, or.
Codru. mun. Chiginau

Feodosia Bunescu, AO Pro Comunitate Bahrinesti, s. Bahrinetti, r. Floresti
Rodica Astifeni, AO IEDERA Dubasarii Vechi, s. Dubasarii Vechi, r. Criuleni
Vera Siminel, Asociatia de bastinasi ,Lozovenii de pretutindeni”, c. Lozova, r. Straseni
Adriana Bragaru, Asociatia de Bastinasi “Acasa cu Dor”, c. Manta, r. Cahul

Ala Taran, AO Centrul de Asistenta Sociala Casa Sperantelor, or. Soroca
Natalia Cernea, AO LT&Liceum, or. Leova

Marin Dorin, AO LT&Liceum, or. Leova

Cristina lusiumbeli, AO AQUA TAR SAN, or Taraclia

Badan Mariana, AO ASCED, mun. Chisinau

Nicolae Hristov, Agentia de Democratie Locala din Moldova (LDA Moldova), or.
Cimiglia

lon Calcatinge, Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE?”, or. Criuleni

Maria Zugravu, Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE”, or. Criuleni

Lidia Saposnicova, Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE?”, or. Criuleni

Ana Bostan, AO AZI, mun. Cahul

Tatiana Tronciu, AO AZI, mun. Cahul

Victor Cimpoies, AO Cutezatorul, or. Falesti

Evghenii Poleacov, Asociatia de jocuri intelectuale din RM, mun. Comrat

Ivan Brook, Asociatia de jocuri intelectuale din RM, mun. Comrat

Diana Zaharia, AO Eco Protect, or. Edinet

Lubovi Cassim, AO Centrul de asistenta pentru initiative civice ‘GRIN’, s. Ciadir-Lunga,
UTA Gagauzia

Natalia Mereuta, AO ADD ,Mileniul lllI”, s. Chiscareni, r. Singerei

Lucia Usurelu, AO ProEntranse, mun. Chisinau

Tudor Cislaru, AO Centrul Informational Tighina, or. Causeni

Veaceslav Bejenar, AO Vitality, or. Tiraspol

Cristina Straton, Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic, ADMTEM, mun.
Chisinau

Vera Brasovschi, AO COPE Dialog, s. Chiscareni, r. Singerei

Maria Lascov, AO CONCORDIA, mun. Chisinau

Olga Cislaru, Centrul Regional pentru Femei EVA, or. Causeni

Vasile Vieru, AO Agroinform, or. Edinet

Tudor Darii, AO Agroinform, or. Edinet

Rima Stavila, AO Capaclia-Alsacia, s. Capaclia, r. Cantemir

Alina Perju, AO ,Radacini Solidare”, s. Cociulia, r. Cantemir

Martin Deshayes, AO ,Radacini Solidare”, s. Cociulia, r. Cantemir

Dmitrii Terzinov, AO Essedis, s. Ciadir-Lunga, UTA Gagauzia

Aurelia Bahnaru, AO Asociatia pentru Valorificarea Deseurilor, mun. Chisinau
Roman Bahnaru, AO EcoDigital, mun. Chisinau

luliana Cantaragiu, AO Centrul National de Mediu, mun. Chisinau

Angela Liulceac, AO Speranta, s. Mihaileni, r. Riscani

Nicu Vrabie, AO Centrul de Dezvoltarea Comunitara 21, s. Ciutesti, r. Nisporeni
Galina Tarna, AO Centrul de Dezvoltarea Comunitara 21, s. Ciutesti, r. Nisporeni
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Grigore Mustata, AO Colaborare, s. Cuconestii Noi, r. Edinet

Mihail Roscovan, Business Consulting Institute

Maria Marchitan, AO Asociatia Producatorilor Agricoli ,Teragronord”, or. Soroca
Sergiu Gurau, AO Eco-Razeni, s. Razeni, r. laloveni

Ludmila Golovatic, AO Viitorul, s. Sarata Veche, r. Falesti

Svetlana Budistean, AO Asociatia de Tineret Sansa, s. Varnita, r. Anenii Noi
Ana Svetova, AO Alianta pentru Eficientd Energetica si Regenerabile (AEER), mun.
Chisinau

Daniela Ungurean, A.O. Agro Cons, s. Chetrosu, r. Drochia

Dmitrii lanul, AO «Renastere» (BospoxaeHue), s. Cismichioi, UTA Gagauzia
Inga Binzari, AO Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER
Victoria Isac, IP Gimnaziul "Mihai Eminescu"”, or. Cantemir

Cristina Bobirca, Asociatia Presei Independente API

Victor Rotaras, AO Pro Cooperare Regionala

Cristina Ciobanu, AO Pro Cooperare Regionala

Olga Diaconu, AO Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER
Ala Revenco, AO Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabilda AGER
Angela Buliga, AO Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER
Viorica Cecan, IP CRAION CONTACT-Cahul

Felicia Stoianov, IP CRAION CONTACT-Cahul

Mihai Cucereanu, IP CRAION CONTACT-Cahul

Cristina Lupan, IP CRAION CONTACT-Cahul

Valeriu Rusu, AO ADR Habitat, or. Rezina

Liudmila Pometco, Centrul European ,Pro Europa” din Comrat

Veronica Cociu, or. Drochia

Placinta Nadejda

Neaga Elena

Tatiana Gatcan

Valeria Doroftei

Anastasia Ciolac

Nadejda Boscaneanu, Colegiul National de Comert al ASEM

Victoria lordachi, Institutul National de Cercetari Economice

Olga Timofei, Institutul National de Cercetari Economice

Viorica Popa, Institutul National de Cercetari Economice

Raisa Duca, IMSP Spitalul Raional Orhei



